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सर ांश 

'पांच यती र ज ' शब्द क  अथथ ग्र मीण स्थ नीय स्वश सन प्रण ली से ह ै। जजसक  उद्दशे्य स्थ नीय स्वश सन को सशक्त बन न  तथ  

ग्र मीण जवक स में को बढ व  दने  ह ै । पांच यती र ज व्यवस्थ  में मजहल ओां की भ गीद री से ग्र मीण सम ज में एक महत्वपणूथ 

सशक्त पररवतथन को दखे  ज  सकत  ह ै। पांच यती र ज व्यवस्थ  भ रत के सभी र ज्यों में जमीनी स्तर पर लोकतांत्र को मजबतू करन े

के जलए र ज्य जवध नसभ ओां द्व र  स्थ जपत जकय  गय  ह।ै ग्र म पांच यतों क  स्वपन मह त्म  ग ाँधी के सवोदय के आदशथ क  

व्यवह ररक रूप ह ैक्योंजक पांच यतों के अभ व में न तो लोगों क  जवक स सांभव हो सकत  ज तो ग ांव क  जवक स सांभव । पांच यती 

र ज व्यवस्थ  क  ऐजतह जसक जवक स वषथ 1870 में ल र्थ मेयो के प्रस्त व में भ रत में स्थ नीय श सन ल ग ूकरन ेकी अनशुांस  की 

तथ  ररपन के क यथक ल में पहली ब र स्थ नीय श सन बोर्थ की स्थ पन  की गई । स्वतांत्र भ रत में पांच यती र ज व्यवस्थ  को एक 

महत्वपणूथ स म जजक, र जनीजतक पररवतथन के रूप में दखे  ज त  ह।ै जो ग्र मीण सम ज य  समदु य को शसक्त बन न ेएवां जमीनी 

स्तर पर लोकतांत्र को मजबतू करने प्रय स ह।ै यह स्थ नीय स्वश सन की ऐसी प्रण ली ह ै जजसम े लोग जवक स के जलए स्वयां 

जजम्मेद री लेते ह ैस थ में जवध न सभ  एवां लोकसभ  में भ गीद री के जलए प्रजशक्षण भी प्र प्त करते ह ैभ रत में जब से पांच यती र ज 

व्यवस्थ  ल ग ूह ैतब से आज तक अनेक मजहल  ग्र म प्रध न भी हुई ह ैजो जवध न सभ  के जलए भी जनव थजचत हुई ह ै। पांच यती र ज 

व्यवस्थ  न ेग्र मीण स्तर पर  जवक स क यथक्रमों क  प्रबांधन इन स्थ नीय स्वश सी सांस्थ ओ ां को सौंप  जजनक  उद्दशे्य स म जजक, 

आजथथक, स ांस्कृजतक जवक स को बढ व  दने  ह ै। जजसम ेमजहल  प्रजतजनजधयों न ेअपनी भजूमक  इस स्थ नीय श सन के म ध्यम से 

सशक्त जकय  ह ै।  

मखु्य शब्द : पांच यती र ज व्यवस्थ , अथथ, अवध रण  और ऐजतह जसक जवक स। 
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पंचायती राज व्यवस्था का ऐततहातसक पररपेक्ष्य  

 भारत में ग्रामीण संस्थाएँ प्राचीन काल से ही 

ककसी न ककसी रूप में किधमान रही हैं। अकदकाल में " 

पंच परमेश्वर” की ऄिधारणा पंचायती राज के रूप में 

कायय कर रही थी । पंचायती राज व्यिस्था प्राचीन, मध्य 

और मगुलकाल के दौरान भी कायय कर रही थी। 

हालांकक मगुलकाल पंचायती राजव्यिस्था औपचाररक 

रूप से अज की तरह संिैधाकनक संस्था नहीं थी, 

लेककन गाँिो में स्थानीय स्िशासन  की परंपरा मौजदू 

थी। ग्रामीण प्रशासन और न्याय व्यिस्था काफी हद तक 

ग्राम पंचायत के माध्यम से चलती थी । पंचायत में गाँि 

के बजुयग, प्रभािशाली और सम्माकनत व्यकि शाकमल 

होते थे, जो सामकूहक रूप से ग्राम के सामाकजक 

अकथयक और न्याकयक मामलों का कनणयय लेते थे। गांि 

का प्रमखु को मुकखया या 'मकुद्दम' कहा जाता था  

कजसकी भकूमका कनम्म होती थी- 

• सरकार के कलए मगुल शासन के कलए लगान 

(राजस्ि) िसलू करना |     

• गांि में काननू-व्यिस्था बनाए रखना ।                                                                                                                                       

• प्रशासन और ककसानों के बीच मध्यस्य का काम 

करना 

 मगुल काल में पंचायत के साथ कुछ ऄन्य 

प्रशासकनक पद भी होते थे जो स्थानीय स्तर पर कायय 

करते थे-जैसे पटिारी जो जमीन का ररकॉर्य और फसल 

का कहसाब रखते थे | चौकीदार - गाँि की सरुक्षा और 

पंच- जो कििादों का समाधान करते थे। अधकुनक काल 

में पंच से पंचायत हुइ जो स्थानीय स्िशासन के तौर पर 

कायय कर रही ह ै| मगुल शासन में शासको ने अम तौर 

गाँिों की पारंपररक पंचायत व्यिस्था में ऄकधक 

हस्तक्षेप नहीं ककया। ईनका मुख्य ध्यान राजस्ि संग्रह 

(Tax collection) पर था, आसकलए गाँिो को ऄपने 

स्थानीय मामलों को स्ियं संभालने की स्ितंत्रता कमलती 

थी । समकालीन समय में स्थानीय कििादों का समाधान 

जैसे जमीन,पररिार, सामाकजक झगडे। सामाकजक 

कनयमों का पालन करिाना, साियजकनक मंकदर कायों का 

दखे रेख जैसे तालाब, रास्ते, मंकदर, याकद जैसे किषय 

पंचायत स्तर पर ही आसका समाधान हो जाता ह ै| 

राष्ट्रीय आन्दोलन के समय पचंायती राज 

 राष्ट्रीय अन्दोलन के समय अधारभतू स्तर पर 

स्िशासी संस्थाओ ंकी स्थापना राष्ट्रीय किचारधारा का 

ऄगं था। आस समय राष्ट्रीय नेताओ ंने महससू ककया कक 

भारत की अजादी और लोकतंत्र की मजबतूी के कलए 

गाँिों को स्िशासी (self - Governing) बनाना जरूरी 

ह।ै महात्मा गांधी जो कजन्होने स्ितंत्रता के कलए मागय 

कदखाया था। ईन्होने कहा था कक ग्राम स्िराज से मेरा 

ऄकभप्राय ऄपनी ऄत्यंत . महत्िपणूय अिश्यकताओ ंके 

कलए ऄपने पडोकसयो से स्ितंत्र पणूय गणराज्य से हैं', पन्त ु

जहाँ कनभयरता एक अिश्यक ह ै िहाँ िे एक दसूरे पर 

परस्पर अकित ह ै । महात्मा गाधँी मानते थे कक भारत 

की ऄसली ताकत गाँिो में ह,ै और हर गाँि को स्ितंत्र 

और अत्मकनभयर गणराज्य ( Village Republic) 

बनना चाकहए । पंचायत गाँि के प्रशासन न्याय और 

किकास का केन्र हो । 
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 राष्ट्रीय अन्दोलन के समय पंचायतो ने 

ग्रामीण जनता को संगकित ककया जो राष्ट्रीय अन्दोलन 

से जडेु और अम जनता में स्ितंत्रता की भािना फैलाने 

में सफल रही । पंचायतों ने लोगो' में लोकतांकत्रक 

कनणयय-प्रकिया और स्िशासन की भािना किककसत की 

। साथ ही सामाकजक सधुार जैसे कायय पंचायत 

(हुअछूत के कखलाफ ऄकभयान, कशक्षा का प्रसार, 

स्िदशेी और खादी का प्रसार)  पंचायत के माध्यम से 

ककए गए । 

स्वतंत्र भारत में पंचायती राज 

स्ितंत्रत भारत में ग्रामीण जनता के जीिन स्तर में िकृि 

के कलय 1952 में ‘’सामदुाकयक किकास काययिम'’ 

शरुू ककया गया था, कजसे 2 ऄक्टूबर 1952 को लागू 

ककया गया । कजसका मखु्य ईद्दशे्य ग्रामीण क्षेत्रों का 

समकुचत किकाश, कृकष ईत्पादन बढाना, ग्रामीण लोगो 

की सकिय भागीदारी, सामाकजक अकथयक सधुार तथा 

लोगों में अत्मकनभयरता का किकास करना था । 

सामदुाकयक किकास काययिम स्ितंत्र भारत में ऐसा 

काययिम था कजसमे नइ खेती तकनीके ऄपनाना, बेहतर 

बीज, खाद, कसचाइ की व्यिस्था करना ताकक ग्रामीण 

ककसानों की की अय बढ सके । ग्रामीण स्तर पर गरीबी  

कम करना, जीिन स्तर सधुार, कशक्षा और स्िास््य 

सेिाएं बढाना । गाँिो की स्िािलंबी (self-reliant) 

बनाना ताकक िे ऄपने किकास के कलए स्ियं कनणयय ले 

सके । 1953 में राष्ट्रीय किस्तार सेिा काययिम को फोर्य 

फाउंरे् फाईंरे्शन की मदद से लाग ूककया गया। कजसका 

ईद्दशे्य सरकारी योजनाओ ंऔर ग्रामीण जनता के बीच 

संपकय  और सहयोग स्थाकपत करना था । स्ितंत्र भारत में 

पंचायती राज व्यिस्था को सदुृढ और सशि बनाने के 

कलए ऄनेक सकमकतयों और ऄध्यन दलों का कनमायण 

ककया गया | कजसकी कनम्नकलकखत कसफाररशे हैं :- 

बलिंत राय मेहता सकमकत निम्बर 1957 में ऄपनी 

ररपोटय सौंपी कजसमें 'लोकतांकत्रक किकेन्रीकरण की बात 

कहीं कजसे ऄंकतम रूप में 'पंचायती राज' के रूप में जाना 

गया ।      

• कत्र-स्तरीय पचंायती राज प्रणाली की स्थापना-   

• गांि स्तर पर - ग्राम पंचायत                                                                                                                                               

• ब्लॉक स्तर पर - पंचायत सकमकत                                                                                                                                            

• कजला स्तर पर - कजला पररषद    

 ये तीनों  स्तर अपस में ऄप्रत्यक्ष चनुाि द्वारा 

जडेु होने चाकहए | 

• ग्राम पंचायत की स्थापना प्रत्यक्ष रूप से चनुे 

प्रकतकनकधयो द्वारा होना चाकहए जबकक पंचायत सकमकत 

और कजला पररषद ्का गिन ऄप्रत्यक्ष रूप से चनुे 

सदस्यो द्वारा होनी चाकहए ।     

• सभी लोकतांकत्रक कनकायों में शकि तथा ईत्तरदाकयत्ि 

का िास्तकिक स्थानांतरण होना चाकहए ।  

• सभी योजना और किकास कायय आन कनकायों को सौंपे 

जाने चाकहए ।                                                                             

• पंचायत सकमकत को काययकारी कनकाय तथा कजला 

पररषद को सलाहकारी, समन्ियकारी और पययिेक्षण 

कनकाय होना चाकहए ।    

• आन सभी लोकतांकत्रक कनकायों में शकि तथा 

ईत्तरदाकयत्ि का िास्तकिक स्थानांतरण होना चाकहए 
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ताकक ग्रामीण स्तर पर स्थानीय स्िशासन पयायप्त 

किककसत हो सके ।     

 सकमकत के कसफाररशों को 1958 में राष्ट्रीय 

किकास पररषद ने स्िीकार ककया कबना ककसी किकशष्ट 

प्रणाली या नमनूे पर जोर न देकर यह राज्यों पर छोड 

कदया ताकक िे ऄपनी स्थानीय कस्थकत के ऄनसुार आन 

नमनूों को किककसत करें। लेककन बकुनयादी कसिान्त और 

मखु्य अधार भतू किशेषताएँ परेू दशे में समान होनी 

चाकहए । 

 राजस्थान दशे का पहला राज्य था जहाँ 

पंचायती राज की स्थापना हुइ । आस योजना का ईद्घाटन 

2 ऄक्टूबर 1959 को राजस्थान के नागौर कजले में 

तत्कालीन प्रधानमंत्री पं० जिाहरलाल नेहरू द्वारा ककया 

गया । आसके बाद अंध्र प्रदशे ने आस योजना को 1959 

में लाग ू ककया | यद्यकप 1960 तक बहुत से राज्यों न े

पंचायती राज संस्थाएँ स्थाकपत की। कफर भी आन राज्यों 

में पंचायती राज प्रणाली के संस्थाओ ंमें ऄनेक ऄतंर थे। 

ईदाहरण के कलए राजस्थान में कत्रस्तरीय जबकक 

तकमलनारु् में कद्वस्तरीय और पकिम बंगाल में चार 

स्तरीय पिकत ऄपनाइ गइ । कहीं पंचायत सकमकत 

मजबतू की तो कही कजला पररषद ।  

ऄशोक मेहता सकमकत 1977 में जनता पाटी की सरकार 

ने ऄशोक मेहता की ऄध्यक्षता में पंचायती राज 

व्यिस्था को पनुजीकित और मजबतू करने के कलए 

गकित की गइ कजसकी कसफाररशे कनम्नकलकखत थे :- 

 • कत्र-स्तरीय पंचायती राज पिकत को कद्वस्तरीय पिकत 

में बदलना |      

• पंचायती चनुािों में सभी स्तर पर राजनीकतक पाकटययों 

की अकधकाररक भागीदारी की बात कहीं ।                                                             

• ऄपने अकथयक स्रोतों के कलए पंचायती राज संस्थाओ ं

पास कर लगाने की ऄकनिायय शकि हो |                                                                

• राज्य सरकार द्वारा पंचायती राज संस्थाओ का 

ऄकधिम नहीं ककया जाना चाकहए । अिश्यक 

ऄकधिमण के दशा में ऄकधिमण के हर 6 महीने के 

भीतर चनुाि हो जाना चाकहए ।                            

• जनसंख्या के अधार पर ऄनसुूकचत जाकत ि जनजाकत 

के कलए स्थान अरकक्षत होना चाकहए । 

 हालांकक सकमकत ऄपने काययकाल परूा होने से 

पिूय, जनता पाटी की सरकार भंग होने के कारण, केन्रीय 

स्तर पर ऄशोक मेहता सकमकत की कसफाररशें पर कोइ 

काययिाही न हो सकी । कफर भी तीन राज्य कनायटक, 

पकिम बंगाल और अंध्र प्रदशे ने ऄशोक मेहता सकमकत 

की कसफाररशों को ध्यान में रख कर पचंायती राज 

संस्थाओ ंके पनुरुिार के कलए कुछ कदम ईिाए । 

जी. बी. के राव सतमतत :- 

1958 में योजना अयोग द्वारा जी. िी. के. राि की 

ऄध्यक्षता में ग्रामीण किकास एिं गरीबी ईन्मलून 

काययिम की समीक्षा के कलए आस सकमकत का गिन 

ककया गया । सकमकत ने यह पाया कक किकास प्रशासन के  

लोकतांकत्रकरण के किपरीत ईसके नौकरशाही की आस 

प्रकियाएँ में पंचायती राज संस्थाएँ कमजोर हो गइ ह ैजो  

'कबना जड की घास' बन कर रह गइ ह ै। 
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 • आस सकमकत ने कजला पररषद ् को लोकतांकत्रक 

किकेन्रीकरण में सिायकधक महत्त्िपणूय स्थान कदया कदए 

जाने की बात कहीं । 

 • कनयोजन और किकास की ईकचत आकाइ कजला ह।ै 

कजला पररषद को ही सभी किकास काययिमो के प्रबंधन 

के कलए मखु्य कनकाय बनाया जाना चाकहए । 

एल. एम. तसघंवी सतमतत 1986 

1986 में राजीि गांधी सरकार ने लोकतंत्र ि किकास के 

कलए पंचायती राज संस्थाओ ं का पनुरुिार पर एक 

ऄिधारणा पत्र तैयार करने कलए आस सकमकत का गिन 

ककया कजसने कनम्न कसफाररशें दी    

• पंचायती राज संस्थाओ ं को संिैधाकनक रूप से 

मान्यता दनेे और ईसके संरक्षण अिश्यकता पर बल 

कदया । आस कायय के कलए भारत के संकिधान में एक नया 

ऄध्याय जोडने की बात कहीं ।                                                                                         

• पंचायती राज व्यिस्था के कलए कनयकमत स्ितंत्र एि ं

कनष्ट्पक्ष चनुाि कराने के कलए संिैधाकनक ईपबंध की 

सलाह दी । 

• ग्राम पंचायतों को ज्यादा व्यिहाररक बनाने के कलए 

गांि का पनुगिन की बात कहीं ।    

• ग्राम पंचायतों को ज्यादा अकथयक संसाधन ईपलब्ध 

कराया जाना चाकहए ।     

• ग्राम पंचायतों / पंचायती राज संस्थाओ ं के चनुाि, 

ईनके किघटन और ईनके कायय से संबंकधत जो भी 

कििाद ईत्पन्न हो ईसके कनराकरण के कलए न्याकयक 

ऄकधकरण की स्थापना होनी चाकहए । 

थुगन सतमतत, 1988 

पंचायती राज व्यिस्था को मजबतू करने के कलए 1988  

में संसद की सलाहकार सकमकत एक ईपसकमकत  पी. के. 

थगुन की ऄध्यक्षता में गकित की गइ | कजसकी कनम्न 

ऄनशंुसाए थी:-                                                                          

• पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैधाकनक मान्यता प्राप्त 

होनी चाकहए ।             

• पंचायती राज संस्थाओ ंका 5 िषय का कनकित 

काययकाल होनी चाकहए।           

• आस पंचायती राज के तीनों स्तरों पर जनसंख्या के 

कहसाब से अरक्षण होना चाकहए । तथा मकहलाओ के 

कलए भी अरक्षण होनी चाकहए । 

गाडतगल सतमतत :- 

गार्कगल सकमकत का गिन1988 में पंचायती राज 

संस्थाओ ंको प्रभािकारी कैसे बनाया जा सकता ह ैआस 

संदभय में गार्कगल सकमकत ने कनम्नकलकखत ऄनशंुसाए 

की थी ।                                                                                 

• पंचायती राज संस्थाओ ंको संिैधाकनक दजाय कदया 

जाए ।       

• पंचायती राज संस्थाओ ंको कत्र-स्तरीय होनी चाकहए । 

आनके सदस्यों का सीधा कनिायचन होना चाकहए ।                        

• पंचायती राज संस्थाओ ंको कर (Tax) तथा Duties 

िसलूने तथा जमा करने का ऄकधकार होना चाकहए ।                                              

• एक राज्य चनुाि अयोग की स्थापना हो जो पंचायतो 

के चनुाि संपन्न करिाए । 

पंचायती राज व्यवस्था का सवैंधानीकरण 

पंचायती राज व्यिस्था को संिैधाकनक दजाय दनेे के कलए 

ऄनेक सरकारों ने पहल की कजसमें राजीि गाँधी, 
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सरकार से लेकर नरकसम्हा राि सरकार शाकमल हैं । पी. 

िी. नरकसम्हा राि के प्रधानमंत्री काल में कांग्रेस सरकार 

ने एक बार कफर पंचायती’ राज के संिैधानीकरण के 

मामले पर किचार ककया । पर आसमे प्रारंकभक कििादस्पद 

प्रािधानों के हटाकर एक नया प्रस्ताि रखा और 

कसतम्बर 1991 को लोकसभा में एक संकिधान संशोधन 

किधेयक प्रस्ततु ककया । जो ऄतंत: 73िें संकिधान 

संशोधन ऄकधकनयम 1992 के रूप में पाररत हुअ और 

24 ऄपै्रल 1993 को प्रभाि में अया ।  

1992 का 73वां सशंोधन अतधतनयम   

 73 िे संकिधान संशोधन ने भारत के संकिधान 

में एक नया भाग 9 शाकमल ककया गया ह ै कजसे ' 

पंचायते 'नाम से ईल्लेकखत ककया गया ह ै । और 

ऄनचु्छेद 243 से 243 ग' के प्रािधान सकम्मकलत ककए 

गए ह ै । आस ऄकधकनयम में संकिधान में एक नइ 11 

‘’ऄनसुचूी’’ की जोडी गइ है, कजसमे पंचायतों को 29 

काययकारी किषय-िस्त ु को शाकमल ककया गया । आस 

ऄकधकनयम ने संकिधान के 40िे ऄनचु्छेद को एक 

व्यािहाररक रूप कदया गया ह ै कजसमें कहा गया ह ै कक 

‘’ग्राम पंचायतों को गकित करने के कलए राज्य कदम 

ईिाएगा और ईन्हें अिश्यक शकि और ऄकधकार दगेा 

कजससे कक िे स्िशासन की आकाइ की तरह कायय करने 

में सक्षम हो |             

  73 िे संशोधन ऄकधकनयम में पंचायती राज 

व्यिस्था को तीन सोपान प्रणाली (कत्र-स्तरीय व्यिस्था) 

पंचायत की पररकल्पना की ह ैजो ग्राम स्तर कजला स्तर 

पर ह ै । कजला पंचायत और ऄतंियती पंचायत जो ग्राम 

और कजला पंचायतों के बीच होगी। यह स्तर ईन्ही 

राज्यों में होगा कजनकी जनसंख्या 20 लाख से ऄकधक 

ह ै । पचंायत के सभी स्थान पचंायत क्षेत्र के कनिायचन 

क्षेत्र में प्रत्यक्ष कनिायचन से चनु े गए व्यकियों द्वारा भरे 

जाएंग े। कनिायचकों को 'ग्राम सभा' की संज्ञा दी गइ । एक 

पंचायत क्षेत्र में अने िाले गांिो की कनिायचन नामािली 

में दजय सभी लोग " ग्राम सभा" के नाम से जाने जाएगें । 

आस प्रकार स्थानीय स्तर पर प्रकतकनकधक लोकतंत्र की 

स्थापना होगी । 

• प्रत्येक पंचायत का ऄध्यक्ष राज्य द्वारा पाररत किकध के 

ऄनसुार कनिायकचत होगा कजसमें बताया जाएगा कक ग्राम 

पंचायत और ऄतंियती पंचायत के ऄध्यक्षों का कजला 

पंचायत में प्रकतकनकधकधत्ि ककस प्रकार होगा | आस किकध 

में संघ और राज्य के किधानमंर्ल के सदस्यों भी 

शाकमल हो सकते हैं लेककन यह प्रािधान ग्राम स्तर से 

उपर के कलए होगा । 

• ऄनचु्छेद 243(घ) में ईपबधं ककया गया ह ै कक 

ऄनकुचत जाकत और ऄनसुूकचत जनजाकत के अरक्षण 

ईनकी जनसंख्या के ऄनपुात में होगा। ईदाहरण के कलए 

यकद ऄनसुकूचत जाकत की जनसंख्या 30% ह ै और 

ऄनसुकूचत जनजाकत की जनसंख्या 21% ह ै तो ईनके 

कलए िमश: 30% और 21% स्थान अरकक्षत होगे । 

आस प्रकार अरकक्षत स्थानों में से 1/3 स्थान ऄनसुूकचत 

जाकत और ऄनसुकूचत जनजाकत की मकहलाओ ंके कलए 

अरकक्षत होगें राज्य किकध बनाकर ग्राम और ऄन्य स्तरों 

पर पंचायत के ऄध्यक्ष पदों के कलए अरकक्षत कर 
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सकता ह ै । साथ ही राज्य कपछडे िगों के पक्ष में स्थान 

या पद का भी अरक्षण कर सकता ह ै। 

 राज्य सरकार के किधान मंर्लो को यह 

किधायी शकि प्राप्त ह ै कक िे स्थानीय शासन ऄथायत 

पंचायतों को ऐसी शकि और प्राकधकार प्रदान करे 

कजससे िे स्िशासी संस्थाओ ंके रूप में कायय कर सके। 

राज्य सरकारे द्वारा पंचायतीप राज्य व्यिस्था को सशि 

बनाने के कलए कनम्नकलकखत ईत्तरदाकयत्ि कदए जा सकते 

ह ै- 

• अकथयक किकास और सामाकजक न्याय की योजना 

तैयार करना 

• अकथयक किकास और सामाकजक न्याय की स्कीमों का 

कियान्ियन 

• 11 िी ऄनसुचूी में 29 मदें ह ैईदाहरण स्िरूप - भकूम 

सधुार, लघ ु कसंचाइ, पशपुालन, माकत्स्यकी, कशक्षा, 

मकहला और बाल किकास अकद । 11िीं ऄनसुचूी के 

द्वारा राज्य किधान मंर्ल और पंचायतों के बीच शकि 

का किभाजन ईसी प्रकार ककया गया ह ै जैसे 7िीं 

ऄनसुचूी में संघ और राज्य किधान मंर्लों के बीच  

पंचायती राज व्यवस्था और तवत्तीय साधन : 

राज्य सरकारें किकध बनाकर ककसी भी पंचायत को कर, 

शलु्क, पथकर अकद का ईदग्रहण करने ईनका संग्रह 

करने और ईन्हें किकनयोकजत करने के कलए प्राकधकृत कर 

सकता ह।ै सरकारे संग्रहीत कर, शलु्क अकद भी 

पंचायतों को कदए जा सकते ह ै। स्ितंत्रता के बाद भारत 

में पंचायती राज व्यिस्था को सशि और प्रभािशाली 

बनाने के कलए ऄनेक सकमकतयो का गिन ककया गया 

यहाँ तक 1992 में संिैधाकनक प्रािधान भी ककया गया 

लेककन जब पंचायतों का कित्तीय साधन की बात ह ैतब 

िह राज्य सरकारे पर कनभयर रहती ह ै हालांकक बहुत से 

ऐसे कनिायकचत ग्राम प्रधान भी हुए ह ैजो ग्रामीण स्तर पर 

पंचायत को अकथयक साधन के रूप किककसत ककए ह,ै 

ईदाहरण के रूप हररयाणा के कोसली ग्राम के संरपच 

ईकमयला दिेी ऄपनी सझू बझू से ऄपने ग्राम पंचायत के 

ऄपने संसाधन को महुयैा कराने का बीडा ईिाया ग्राम 

पंचायत की 1 लाख रुपये की राकश को बैंक में जमाकर  

3 लाख रुपये का ऊण कलया, कजससे कोसली बस स्टैंर् 

पर 35 दकुानें बनिायी । आन दकुानों से 12 हजार रुपय े

महीने की दर से ककराया अता ह ै। 

पंचायती राज व्यवस्था और तवत्त आयोग : 

संकिधान के 73िां संशोधन ऄकधकनयम लाग ू होने के 

तारीख 25-04-1993 से एक िषय के भीतर और ईसके 

बाद प्रत्येक 5 िषय बाद राज्य सरकारें पंचायतों की 

कित्तीय कस्थकत का पनुकियलोकन करने तथा कनम्मकलकखत 

के बारे में कसफाररश करने के कलए एक कित्त अयोग की 

स्थापना करेगी ।     

• राज्य और पचंायतों के बीच कर, शलु्क और फीस का 

किभाजन |                                |                                                                                                                                                         

• कौन से कर, शलु्क, पथकर और फीस पचंायतों को 

कदए जा सकते ह ै|                                                       

• पंचायतों को सहायता ऄनदुाय | 

13 िें कित्त अयोग के द्वारा पंचायती राज 

व्यिस्था को दी जाने िाली अकथयक सहायता में भारी 

िकृि की गयी । ईदाहरण स्िरूप 12िें कित्त अयोग के 
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द्वारा स्थानीय कनकायों को 25,000 करोड रुपये की 

राकश दी गइ थी, जो तब 13िें कित्त अयोग आसे बढाकर 

87,519 करोड रुपये कर दी । केन्र और राज्य सरकारें 

के बीच किमाजन होने िाले करों में 5% भाग पंचायतो 

के कलए ऄलग ककया गया | 

पंचायती राज और राज्य तनवाथचन आयोग  

• पंचायतों के चनुाि के कलए राज्य चनुाि अयोग की 

स्थापना की गइ ह,ै कजसका कायय पंचायतों के चनुाि के 

कलए कनिायचन नामािली को तैयार करना ह ै।                                                                                                                                                     

• पंचायतों के चनुाि पर कनयंत्रण और कनगरानी रखना 

ताकक चनुाि कनष्ट्पक्ष संपन हो सके ।   

• पंचायतो के कनिायचन क्षेत्रों के पररसीमन का न्याकयक 

पनुरािलोकन नहीं होगा ।                                                                                                                    

• पंचायतों के चनुाि में गडबडी एिं कििादों का 

कनपटारा ईच्च न्यायालय द्वारा होगा  ।                                                                              

• पंचायतो के कलए राज्य कनिायचन अयोग के ऄध्यक्ष 

की कनयकुि राज्यपाल करेगा ।                                                                          

• कनिायचन होने की अय ु21 िषय कनधायररत की गइ ह ै। 

• पंचायती राज व्यिस्था की मलूभतू किशेषता 

कनम्नकलकखत ह।ै 

पंचायती राज व्यवस्था की मूलभूत तवशेषताए ँ

तनम्नतलतखत हैं |  

• दशे में स्िस््य लोकतांकत्रक परंपरा का किकास करना 

• ग्रामीण लोगों में नेततृ्त्ि क्षमता का किकास करना 

• लोगों के द्वारा कनयोजन तथा किकास के कलए योजना 

को व्यिहाररक रूप प्रदान करना |                                                                     

• स्थानीय लोगों में ईत्तरदायी नागररकता की भािना का 

किकास तथा व्यकियों के किश्वास में िकृि |  

• स्थानीय जनता को राजनीकतक, अकथयक और 

मनोिैज्ञाकनक रूप में राष्ट्र की मुख्य धारा में शाकमल 

करना ।                   

 • संघ और राज्य सरकारों के प्रशासकनक बोक्ष को कम 

करना   |                                                                                                

• किकास काययिम एिं कनयोजन को प्रभािी ढंग से 

लाग ूकरना |       

• शासन व्यिस्था को ऄकधक िैधाकनकता प्रदान करना। 

सातहत्य समीक्षा 

• जी. पलानीथरुाइ  ने ऄपनी पसु्तक "भारत में पंचायती 

राज : कसिान्त और व्यिहार में भारतीय पंचायती राज 

व्यिस्था के सैिांकतक पहल ूके साथ ईसके व्यिहाररक 

पक्षों को किस्ततृ रूप में पस्ततु करती ह ैकजनसे पंचायतों 

का समझने और ईसके व्यिहाररक काययप्रणाली पर 

प्रकाश र्ालती ह ै । साथ ही आसमें संकिधान, प्रशासन 

लोकतांकत्रक किकेन्रीकरण और ग्रामीण  किकास में 

पंचायतों की भकूमका का किशे्लषण ककया गया ।   

• बस,ु दगुाय दास ने ऄपनी पसु्तक "भारत का संकिधान 

एक पररचय" में पंचायतें शीषयक से पंचायती राज 

व्यिस्था के गिन, पंचायत की काययप्रणाली के 

संिैधाकनक पहल ूको चचाय की गइ ह ै। 

• लक्ष्मीकांत, एम (2020) ऄपनी पसु्तक "भारत की 

राजव्यिस्था" 6 िां संस्करण में पंचायती राज भीषयक के 

माध्यम से पंचायती राज के किकास एिं किकभन्न 
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सकमकतयों के माध्यम से आसके ऐकतहाकसक किकास को 

समझया गया ह ै।  

• नारंग. ए. एस ने ऄपनी पसु्तक "भारतीय शासन एिं 

राजनीकत" में स्थानीय स्िशासन: पंचायती राज के 

ऄध्याय के माध्यम से पंचायती राज प्रणाली की संरचना 

और काययप्रणाली आसके किकास तथा सफलता के कलए 

व्यिहाररक पक्षों पर चचाय की गइ ह ै। 

• मकहिाल, की पसु्तक पंचायती राज: चनुौकतयाँ एिं 

संभािनाएं " में पंचायतों पर किशेष ऄध्ययन ककया ह ै

कजसमें प्राचीन काल से . भारत में पंच परमेश्वर' की 

ऄिधारणा से लेकर अधकुनक समय में जो पंचायतों के 

समक्ष कित्तीय, प्रशासकनक और सामाकजक चनुौकतयों 

का िणयन ककया गया ह ै। 

अध्ययन का उदे्दश्य :- 

• पंचायती राज व्यिस्था को सशि बनाना ताकक 

अधाररक लोकतंत्र मजबतू हो सके । 

• ग्रामीण किकास में लोगों की भागीदारी को सकुनकित 

करना। 

• भारत में पंचायती राज के माध्यम से स्िस््य 

लोकतांकत्रक परंपरा का किककसत करना | 

• ग्रामीण स्तर पर किकास काययिम एिं कनयोजन को 

प्रभािी बनाने के कलए लोगों की भागीदारी सकुनकित 

करना | 

• केन्र एिं राज्य सरकारों के प्रशासकनक कायय को 

स्थानीय स्तर पर समाधान करना । 

तनष्ट्कषथ :- 

समकालीन ईदारीकरण और कनजीकरण के यगु में 

ऄथयव्यिस्था या अकथयक शकियों के केन्रीकरण की 

प्रिकृत दखेी जाती ह।ै आस संदभय में पंचायती राज 

ऄत्यकधक प्रासंकगक ह,ै जहाँ किकास का किकेन्रीकरण 

होता ह ै। पंचायतों  को ज्यादा शकि प्रदान करने से छोटे 

राज्यों की मांग को समाप्त ककया जा सकताह ै । 

ईदारीकरण का प्रथम दौर मखु्यतः शहरों पर केकन्रत ह ै। 

ग्रामीण किकास सभित: पंचायती राज व्यिस्था से ही 

संभि होने की ईम्मीद ह ै िहाँ अज ग्रामीण किकास 

सरकारी प्रयासों पर कनभयर ह,ैआसकलए ईदारीकरण के आस 

दौर में स्थानीय क्षेत्रों के किकास के कलए पंचायतों की 

भकूमका महत्िपणूय ह ै। सरकार जो भी किकास काययिम 

बनाएगी ईनका कियान्ियम पंचायतो के द्वारा ही  ककया 

जाना होता ह ै।  स्थानीय स्तर पर पंचायतों के 

अधारभतू संरचना का कनमायण कर ही ईदारीकरण के 

लाभों को प्राप्त ककया जा सकता ह ै।  

                ऄनेक किसंगकतयो के बािजदू पचंायती 

राज का प्रयोग भारतीय लोकतंत्र के आकतहास में 

ऄत्यकधक ईल्लेखनीय कबन्द ुह ै। कुछ राज्यों में पंचायती 

राज का किकास ऄत्यकधक प्रभािी रूप में हुअ, कजसमें 

केरल, कनायटक, पकिम बंगाल जैसे राज्य ईल्लेखनीय ह ै

। ितयमान समय में सचूना के ऄकधकार का प्रयोग, 

पंचायत द्वारा ककए गए खचय का ब्यौरा मांगने में ककया 

जा रहा ह,ै कजससे पंचायतों की ऄकनयकमतता पर प्रभािी 

प्रकतबंध स्थाकपत हुअ ह ै। पंचायती राज द्वारा नागररक 

केकन्रत शासन का कनमायण ककया गया ह ै। 
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 कबहार जसेै राज्यों ने पंचायतों में मकहला 

अरक्षण 50% ककए जाने से मकहलाओ ंमें राजनीकतक 

चेतना और मकहलाओ ं के सम्मान में िकृि  हुइ हैं । 

कजनसे मकहलाओ ं को कनणयय-कनमायण में भागीदारी का 

ऄिसर प्राप्त हुअ ह ै। 

 ईदारीकरण और कनजीकरण के ितयमान यगु में 

पंचायतों की भकूमका ज्यादा प्रासंकगक ह ैएिं आस ेकित्तीय 

रूप में और शकिशाली बनाने की अिश्यकता ह ै। 
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